INITIATIVE HOHER ODENWALD €e.V.

Verein fUr Landschaftsschutz und Erhalt der Artenvielfalt
Unterholigrund 3 D-69429 Waldbrunn

Mail: initiative@hoher-odenwald.de | Web: www.hoher-odenwald.de

28. Juni 2017

Stellungnahme

zur Aufstellung eines Teilflachennutzungsplanes

der vWG Eberbach-Schonbrunn — Windenergie

nach 8 5 Abs. 2 b des Baugesetzbuches (BauGB)

Bekanntgabe des Aufstellungsbeschlusses

Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB (friihzeitige Beteiligung)

(auf Planungsgrundlage einer interkommunalen Kooperation der vWG Eberbach-Schénbrunn
und des GVV Kleiner Odenwald)

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Reichert und Herr Blrgermeister Frey,
sehr geehrte Frau Blrgermeisterin Schweiger,
sehr geehrter Herr Blrgermeister Haas und Herr Blrgermeister Kndrzer,

hiermit Gbersenden wir Ihnen die Stellungnahme unserer, durch das Umweltbundesamt
anerkannten Umweltvereinigung nach 8 3 UmwRG (Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz),

der "Initiative Hoher Odenwald - Verein fir Landschaftsschutz und Erhalt der Artenvielfalt
e.V. (IHO)" mit Geschaftsstelle Unterhdligrund 3, 69429 Waldbrunn,

Wir erheben in oben genanntem Verfahren gemaf § 3 Abs. 1 BauGB (friihzeitige
Beteiligung) nachstehende Einwendungen und nehmen damit Bezug auf

1. die Konzentrationsflache Augstel

2. die Konzentrationsflachen Hebert, Hohe Warte und Brombach Nord.



INITIATIVE HOHER ODENWALD e.V.

Einleitung

Alle vier ausgewahlten Konzentrationsflachen weisen — wie bereits zum jetzigen Zeitpunkt
bekannt ist — erhebliche artenschutzrechtliche Konfliktpotenziale auf. Diese Konfliktsituation
setzt bereits bei der Schutzgebietskulisse ein, zumal alle vier Flachen in Schutzgebieten
liegen: Landschaftsschutzgebiete, FFH-Gebiete, teils Wasserschutzgebiete. Des Weiteren
befinden sie sich in unmittelbarer Nachbarschaft zu Schutzgebieten (FFH-Gebietskulissen
mit FFH-FlieRgewéassern Reisenbach, Hollbach, Ulfenbach usw., Vogelschutzgebiet
Sudlicher Odenwald auf sudhessischem Gebiet usw.) mit entsprechend zu
prognostizierenden Umweltbeeintrachtigungen von auf3en in diese Schutzgebiete hinein.

Die jeweiligen Verordnungen und auch EU-rechtlichen Vorgaben der Schutzgebiete mit
konkreten umwelt-/artenschutzrechtlichen Restriktionen sowie die langst vorliegenden
Kenntnisse Uber Artenschutzkonfliktpotenziale machen in erheblichem Ausmali einen
Abwagungsprozess auf der Ebene der Bauleitplanung zwingend erforderlich. Dabei besteht
aufgrund der konkreten Konfliktsituation kaum Spielraum flr begriindete
Ausnahmegenehmigungen. Hinzu kommen die erforderlichen Natura-2000-
Vertraglichkeitspriifungen sowie eine in ausreichender Tiefe begriindbare strategische
Umweltprifung nach SUP-Richtlinie.

Dazu tritt der Status eines "faktischen Vogelschutzgebiet" zugunsten der Erfullung des
unionsrechtlichen Anspruchs zur Ausweisung ausreichend bemessener Schutzflachen in
diesem Falle insbesondere fir die Zielart Schwarzstorch.

Vor der Kulisse sowohl des nationalen Umweltrechts als auch des Lebensraum- und
Artenschutzrechts der EU ist es nicht hinnehmbar, wenn der Verwaltungsverband vWG
Eberbach-Schénbrunn gleich vier Konzentrationsflachen fir die Windenergie in
Schutzgebieten festlegen mochte. - Fraglich ist diese Vorgehensweise vor dem Hintergrund,
dass bereits fir alle projektierten Flachen erhebliche artenschutzrechtliche Konfliktpotenziale
in Gutachten ermittelt und dokumentiert wurden. Betroffen sind mehrere ,windkraftrelevante”
Anhang-I-Arten der Vogelschutz-Richtlinie der EU (Schwarzstorch, Rotmilan,
Wespenbussard u.a.) sowie bis zu 15 Fledermausarten der FFH-Richtlinie der EU; hinzu
treten lokale Reliktvorkommen der Gelbbauchunke und weitere geschiitzte FFH-Arten.

Zu diesem fachlich-artenschutzrechtlichen Hintergrund haben insbesondere die im Jahr 2013
gegrundete und als Umweltvereinigung anerkannte ,Initiative Hoher Odenwald (IHO) e.V.*
sowie die Eberbacher Burgerinitiative ,Blurger fur Birger“ sowie der Verein Naturschutz und
Gesundheit Sudlicher Odenwald aussagekraftige Untersuchungsdaten ermittelt und
Dokumente vorgelegt (vgl. Anhang). Weitere und fir die Saison 2017 aktuelle
Untersuchungen sind derzeit — in der Brutsaison 2017 — fir alle Gebiete in Bearbeitung und
bestéatigen die artenschutzrechtliche Problematik der vier Flachen.

Wir nehmen mit der vorliegenden Stellungnahme insbesondere auf die artenschutzrechijtliche
Problematik des Augstel als Nordwest-Teilraum des "Markgrafenwald"-Hohenriickens

Bezug, zu dem bereits mehrere kritische Ausarbeitungen der Kanzlei Baumann-
Rechtsanwalte vorliegen, insbesondere datiert vom 06.06.2016. - Dartiber hinaus wird des
Weiteren die artenschutzrechtliche Problematik der weiteren drei vorgesehenen
Konzentrationsflachen kritisch erlautert.
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Karten (Quelle: Geodienste des BfN)

Die vier projektierten Konzentrationsflachen und ihre topographische Lage in den
Landschaftsschutzgebieten (LSG) Neckartal Il — Eberbach sowie LSG Odenwald.

= Ebeneniibersicht EHQ
eberbach -
Natura 2000-Schutzgebiete S
| \/ FFH-Gebiete (FFH) @
] 1 W Vogelschutzgebiets (VSG) @
Schutzgebiete —_—
| 88 W naturschutzgebiete (NSG) @
" L1 3 ¥ nationalparke (NTP) @
| 88 W Biospharenreservate (B10) @
Landschaftsschutzgebiet =
Neckartal |1 - Eberbach z~, ] 88 W naturparke (nP) @
=3 T
fi'h{? e 1l V] \F Landschaftsschutzgebiste (LSG) @
andsehaftsschutzgebiet
Odenwal sonstige Ebenen —
[1E naturrsume @

o

7 | _|u Biogeografische Regionen

[V £ Hintergrundkarte

s ch aftsschutzgebiet
11 mit: Kopperibachtal,

eisbachtal und Seebachtal

Landschaftsschutzgebiet
Neckartal | - 1S
-~ Kleiner Odenw7ld

fitelaersiits
tieres Elsenztals
{ el

Drei der vier projektierten Konzentrationsflachen liegen zudem in der Schutzkulisse von
FFH-Gebieten (Fauna-Flora-Habitat-Gebieten), in denen wertvolle Lebensrdume (Habitate)
im Rahmen der FFH-Richtlinie der EU geschutzt sind.
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1. Aufstellungsbeschluss mit Konzentrationsflache Augstel

Als Augstel wird der Nordwest-Teil des "Markgrafenwald-Bergsriickens" bezeichnet, auf dem
seit etwa 2012 Windenergieanlagen im Rahmen des Vorhabens ,Windpark Markgrafenwald*
projektiert werden.
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Augstel

Die im Sommer 2013 gegrindete und mittlerweile als Umweltvereinigung anerkannte IHO
spricht sich - neben ihrem regionalen Engagement - aus artenschutzrechtlichen Griinden
gegen den Standort Augstel/Markgrafenwald zur Errichtung von Windenergieanlagen aus.
Hierzu wurden verschiedene Gutachten vorgelegt und bereits mehrere Stellungnahmen der
die IHO vertretenden Kanzlei Baumann-Rechtsanwalte in das Verfahren eingebracht, zuletzt
am 06.06.2016 die anhangende 99-seitige Stellungnahme mit Einwendungen nach § 10 Abs.
3 BImSchG zum Antrag vom 18.02.2016 der Windpark Markgrafenwald GbR auf Erteilung
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fir 12 Windenergieanlagen, davon 10 in
Waldbrunn ("Markgrafenwald™") und 2 in Eberbach ("Augstel").

MafRgebliche Anteile dieser Stellungnahme sind aktuell ebenso relevant fir die
Flachennutzungsplanung der vWG Eberbach-Schénbrunn. Insbesondere an der erheblichen
umwelt- und artenschutzrechtlichen Konfliktsituation hat sich bislang nichts verandert, was
die ermittelten und eindeutig zu prognostizierenden Verbotstatbestdnde mindern kénnte. Die
zum 06.06.2016 datierte Stellungnahme der Kanzlei umfasst vollumfanglich das Augstel auf
Eberbacher Gemarkung.

Im Rahmen der derzeitigen Offenlage zur Flachennutzungsplanung der vWG Eberbach-
Schonbrunn heifdt es nun in der Begriindung zum Augstel: Der "Standort besitzt eine eher
geringe Konflikttrachtigkeit und lasst sich zusammen mit den Konzentrationszonenplanungen
der Nachbargemeinden zu einem interkommunalen Windparkstandort biindeln. Vorbehaltlich
der Ergebnisse der Artenschutzrechtlichen Prifung wird zum derzeitigen Planungsstand
deshalb die windstarkste Kernzone des Hohenriickens zur Ausweisung als
Konzentrationszone empfohlen.” (siehe Anhang 006-Begriindung) .
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Diese Begrindung auf der kommunalplanerischen Ebene ist unter mehreren Aspekten
fehlerhaft und keineswegs nachvollziehbar.

1.1 Artenschutz

Die artenschutzrechtlichen Konfliktpotenziale sind mit einer signifikanten Raumnutzung
mehrerer Anhang-I-Arten der Vogelschutzrichtlinie (Schwarzstorch, Wespenbussard,
Rotmilan u.a.) sowie mit einer bemerkenswerten Vielfalt von 15 betroffenen Fledermausarten
im Untersuchungsgebiet nachgewiesenermafien erheblich, was sowohl von der IHO als auch
von NABU und BUND als auch von den zustandigen Behérden in den letzten etwa drei
Jahren auf Basis belastbarer Gutachten und Raumnutzungsanalysen so beurteilt wird
(Anlagen) und von der Kanzlei Baumann in der Stellungnahme vom 06.06.2016 weiter
konkretisiert wurde.

Es liegen Raumnutzungsanalysen von Carsten Rohde insbesondere zu Schwarzstorch und
Wespenbussard im Auftrag der IHO aus den Jahren 2014 und 2015 vor (2016 weitere
Stichproben durch Rohde, ebenfalls signifikant) und nach wie vor werden - gerade auch in
dieser Saison 2017 - Uberdurchschnittlich haufig Schwarzstérche, Wespenbussarde,
Rotmilane usw. unmittelbar Uber dem Planungsgebiet Augstel/Markgrafenwald mit den
flankierenden FFH-FlieRgewassern Reisenbach/Hd6llbach beobachtet und kartiert. Hinzu
kommen zahlreiche Zufallssichtungen der betroffenen Anhang-I-Arten sowie diverse
dementsprechende Ergebnisse durch verschiedene Ansitze.

Schwarzstorch-Raumnutzung (genutzt werden die essenziellen Nahrungshabitate
Reisenbach und Hoéllbach) (Karte aus Rohde 2014 i.A. d. IHO):

Abbildung 8: Raumnutzungsmuster des Schwarzstorches im Untersuchungsgebiet mithilfe sémtlicher dokumentierter
Flugbewegungen (n = 42). Wdhrend 60 gezielt angelegter Beobachtungsstunden zwischen dem 27.03. bis
10.07.2014 entfielen beachtliche 20 Uberflige (48 % !) innerhalb des fir kollisionsgeféhrdete GroBvogelarten
als konflikttréichtig zu betrachtenden WEA-Areals (pinkfarbene Linienfuhrung)! Siehe dazu die sieben Nachweise
im , Avifaunistischen Gutachten" fir das Untersuchungsgebiet von Mitte Juni bis Anfang/ Mitte Juli 2012 (JOHN
2013).
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Wespenbussard-Revierzentren (Karte aus Rohde 2014 i.A. d. IHO):

Abbildung 11: Diese Funktionsraumkarte zeigt die 6-7 sicher besetzten Wespenbussard-Brutpldtze im Untersu-
chungsgebiet. An & Platzen (Nr. 1-6) erfolgten gezielte Futterungsanflige mit Beute (Vogel, Frésche und Waben).
Bei Nr. [7] fehlten die Futterungsanflige, hier war jedoch ein Paar wiederholt im Bereich anwesend und flog diese

Zur Flache Augstel/Markgrafenwald haben neben der Umweltvereinigung IHO auch langst
die Landes- und Regionalverbdnde NABU und BUND ablehnende Stellungnahmen
vorgelegt, von denen einige zusammen mit den gleichwohl kritischen bzw. ablehnenden
Stellungnahmen der Unteren Naturschutzbehérden des Neckar-Odenwald-Kreises und des
Rhein-Neckar-Kreises unter folgendem Link seit 2016 6ffentlich abrufbar sind:
http://www.neckar-odenwald-
kreis.de/Landratsamt/Bekanntmachungen/Windpark+Markgrafenwald.html

Die 99-seitige Stellungnahme der Kanzlei Baumann-RAe vom 06.06.2016 ist unter diesem
Link auf Wunsch der Kanzlei nicht abrufbar. - Uber die naturschutzfachlichen Grundlagen
wurde vielfach auf der IHO-Website www.hoher-odenwald.de und in der Presse sowie in
einem Schreiben an die Eberbacher Gemeinderate berichtet, welches unter folgendem Link
offentlich einsehbar ist: http://www.hoher-odenwald.de/schreiben-an-eberbacher-
gemeinderaete/ .

Am 2. Mai 2016 stimmte Eberbacher Gemeinderat im Rahmen des BImSchG-Verfahrens
mehrheitlich - wenn auch mit einem knappen Ergebnis - gegen die Errichtung von 2
Windenergieanlagen im ,,Augstel”, der Eberbacher Nordwest-Flanke des ,Markgrafenwald*-
Bergriickens (TOP 8) und gegen den Antrag zur Errichtung von insgesamt 12
Windenergieanlagen in Waldbrunn (Markgrafenwald) und Eberbach (Augstel), der im
Rahmen des Vorhabens ,Windpark Markgrafenwald“ von privaten Tragern eingereicht wurde
(abrufbar: http://www.hoher-odenwald.de/gemeinderat-eberbach-stimmt-mehrheitlich-gegen-
windpark-markgrafenwald/). Zuvor kam es im Gemeinderat Waldbrunn am 18. April 2016 im
Rahmen einer Antragstellung aus zwei Fraktionen zu folgendem Ergebnis: 11 gegen 8


http://www.neckar-odenwald-kreis.de/Landratsamt/Bekanntmachungen/Windpark+Markgrafenwald.html
http://www.neckar-odenwald-kreis.de/Landratsamt/Bekanntmachungen/Windpark+Markgrafenwald.html
http://www.hoher-odenwald.de/
http://www.hoher-odenwald.de/schreiben-an-eberbacher-gemeinderaete/
http://www.hoher-odenwald.de/schreiben-an-eberbacher-gemeinderaete/
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Gemeinderéate votierten bei zwei Enthaltungen gegen den Markgrafenwald als
“Konzentrationszone” und als “Vorranggebiet”, nachfolgend wurde dieser Beschluss auch im
GVV Neckargerach-Waldbrunn dementsprechend vorgenommen. Als Begriindung der
Antragstellungen wurden von den Gemeinderéaten in erster Linie die seit 2014 gutachterlich
ermittelten artenschutzrechtlichen Konflikte angeftihrt. Der Eberbacher Gemeinderat wurde
von der IHO in einem Schreiben vom 27. April 2016 Uber diese Entwicklung zusatzlich
informiert (abrufbar: http://www.hoher-odenwald.de/wp-content/uploads/2016/04/Stadtrat-
BM-Eberb-IHO-270416.pdf).

Wir verweisen an dieser Stelle zur weiteren Abwagung der erheblichen
artenschutzrechtlichen Konflikte der Flache "Augstel" auf die 99-seitige
Stellungnahme der Kanzlei Baumann-Rechtsanwélte vom 06.06.2016 im Auftrag der
IHO.

Bei einem artenschutzrechtlichen Anfangsverdacht muss ein Gemeinderat Ermittlungen und
Abwagungen zu den Auswirkungen der Planung veranlassen, sofern in Frage steht, ob eine
Umsetzung der Planung ohne beeintrachtigende Auswirkungen nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchst. A BauGB fiir die geschiitzten Arten realisierbar ist (VGH Bayern, Urteil 18.01.2017 —
15 N 14 2033, juris, Rn. 41). Abwégungsfehlererheblich sind u.a. die betroffenen Tiere
(national und EU-geschiitzte Arten) bzw. die biologische Vielfalt.

Wenn in einem Gebiet aus artenschutzrechtlichen Griinden, beispielsweise wegen
nachgewiesener Nahrungs- und Bruthabitate, keine Windenergieanlagen errichtet werden
durfen, dann kann dort im Rahmen der Bauleitplanung keine Konzentrationsflache fir die
Windenergienutzung ausgewiesen werden, da von einer harten Tabuzone auszugehen ist.
Dies greift hinsichtlich artenschutzrechtlicher Anforderungen bereits bei der
Flachennutzungsplanung im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Der
abwagungsfehlerhafte Tatbestand verscharft sich auf der Bebauungsplan-Ebene.

Zustandig und damit verantwortlich flr die inhaltliche Auseinandersetzung ist der
Gemeinderat, nicht die Verwaltung.

Ermittlungs- und Bewertungsfehler kbnnen nach Bekanntmachung eines Bebauungsplans
gegenuber der Gemeinde unter Darlegung des einen Verfahrensfehler begriindenden
Sachverhalts gerlgt werden. Um den Verfahrensfehler juristisch anzugreifen, kann eine
Umweltvereinigung wie beispielsweise die IHO e.V. den Gerichtszugang wahlen.

1.2 Faktisches Vogelschutzgebiet

Daruber hinaus bestehen fir die Bauleitplanung zu bertcksichtigende Restriktionen durch
den mittlerweile auch fachbehdrdlich mehrfach bestatigten Status eines "faktischen
Vogelschutzgebiets" fiir das Gebiet des sudoéstlichen/dstlichen Odenwald-Raums inklusive
Augstel/Markgrafenwald sowie durch die seit 2014 vorliegende Beantragung (NABU, BUND)
eines im landesweiten biogeographischen Kontext Baden-Wirttembergs zu verstehenden
und den im EU-rechtlichen Zusammenhang begriindeten Vorgaben der LUBW
entsprechenden "Vogelschutzgebiets (Ostlicher) Odenwald" mit der Zielart Schwarzstorch.

Bestatigt wurde der Status eines faktischen Vogelschutzgebiets mit der Begriindung des
landesweiten Schwarzstorchschutzes auf Grundlage unionsrechtlicher Anforderungen fur
den Teilraum Augstel/Markgrafenwald ebenso von der Stuttgarter Gruppe fur 6kologische
Gutachten (GOEG), datiert am 14.08.2014 (s. Anhang).
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Bis zu einer endgultigen Klarung besteht somit fir das Augstel ein absolutes
Verschlechterungsverbot innerhalb der Prifkulisse eines faktischen Vogelschutzgebietes,
welches auch in der 99-seitigen Stellungnahme der Kanzlei Baumann-Rechtsanwélte vom
06.06.2016 in den artenschutzrechtlichen Kapiteln ausgiebig bearbeitet wird.

In den Status eines "faktischen Vogelschutzgebiets" missen neben der vorgeschlagenen
Konzentrationsflache Augstel nach aktuellen avifaunistischen Kenntnissen zu Brutbiotopen
und Funktionsraumen der lokalen Schwarzstorch-Population die drei weiteren
Konzentrationsflachen méglicherweise mit einbezogen werden. Hierzu sind die derzeit noch
laufenden Untersuchungsergebnisse der LUBW sowie weitere gutachterliche bzw.
artenschutzrechtliche Expertisen abzuwarten, um diese gemafR? SUP-Richtlinie angemessen
in die Abwagung auf Ebene der Bauleitplanung einzubringen.

1.3 Landschaftsschutzgebiet

Zudem befindet sich das Augstel — wie auch Hebert und Hohe Warte — im
Landschaftsschutzgebiet Neckartal Il — Eberbach sowie Brombach Nord im LSG Odenwald.
In der Verordnungen (VO) beider LSG ist explizit der Schutz des Naturhaushalts mit den dort
vorliegenden Lebensrdumen, Lebensgemeinschaften und Lebensstatten festgelegt, neben
den Kriterien der Bewahrung des Landschaftsbildes und der Erholungsvorsorge (Anhang:
Landschaftsschutzgebiet-Gutachten des Fachbliros Hahl - proreg 2017).

Von Windenergieanlagen auf dem Augstel waren auf Basis der vorgenommenen
Ausfiihrungen erhebliche Schadigungen der mit der LSG-VO gesetzlich geschitzten
Lebensraume, Lebensstatten und Lebensgemeinschaften ,nach Individuen- und Artenzahl*
zu erwarten. Von diesen Schadigungen waren Habitate und gleich mehrere
~windkraftsensible Arten der Vogelschutz-Richtlinie und der FFH-Richtlinie betroffen. Somit
greift zusatzlich zum nationalen Lebensraum- und Artenschutz durch die LSG-VO auch das
EU-Artenschutzrecht. — Darliber hinaus sind negative Einwirkungen von auf3en in das FFH-
Gebiet 6520-341 Odenwald Eberbach mit den FFH-FlieRgewassern Hollbach/Reisenbach zu
erwarten.

Aufgrund der vorliegenden Dokumentationen und Kenntnisse zur Raumnutzung im raumlich-
funktionalen Zusammenhang und zu den Brutbiotopen und Horststandorten muss davon
ausgegangen werden, dass mit baulichen Eingriffen verschiedene unter § 44 BNatSchG
sowie unter FFH- und Vogelschutz-Richtlinie aufgefiihrte Tatbestande voll auslésen wirden
und damit konsequenterweise auch der LSG-VO nicht nur aufgrund der gestorten Funktion
fir Erholung und Landschaftsbild, sondern auch aufgrund der Schadigung des
Naturhaushalts erheblich widersprochen wirde. Mit anderen Worten: Der Schutzzweck des
LSG Neckartal Il — Eberbach schliel3t spezifische Lebensraume im Sinne von
Lebensraumtypen und deren charakteristische Arten wie den Schwarzstorch als Endglied
einer spezifischen Nahrungskette im raumlich-funktionalen Zusammenhang ein. Nach § 4
LSG-VO sind ,alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes verandern oder
dem Schutzzweck zuwiderlaufen, insbesondere wenn dadurch 1. der Naturhaushalt
geschadigt, 2. die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter nachhaltig gestort® wird.

Bauliche Eingriffe wie die Errichtung von Windenergieanlagen bendétigen im Sinne der
Landesbauordnung eine schriftliche Erlaubnis, zumal diese den Charakter des Gebietes
signifikant verandern und dem Schutzzweck zuwiderlaufen. Eine einfache Befreiung von der
LSG-VO ist in dem vorliegenden Fall nicht ausreichend. Eine Ausnahmegenehmigung von
den Verboten muss sich am unionsrechtlichen Vorrang und damit an den Vorgaben der FFH-
Richtlinie und der Vogelschutz-Richtlinie orientieren. Zudem greifen im nationalen
Rechtskontext neben der LSG-VO auch § 26 BNatSchG (Landschaftsschutzgebiete) und 8
34 Abs. 5 BNatSchG: ,Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen oder
durchgefihrt werden, soweit es 1. aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden offentlichen
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Interesses, einschlielRlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und 2.
zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder
mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.**

Die offentlichen Belange sind bereits auf der Ebene der Bauleitplanung und im Kontext der
SUP-Richtlinie sorgsam abzuwagen, wobei Landschaftsschutz, Habitat- und Artenschutz,
aber auch Erholungsvorsorge, Denkmalschutz und Tourismuswirtschaft in diesem ,Pruffall®
sehr zentral zu berticksichtigen sind. — Demnach wiirden Windenergieanlagen auf dem
Augstel einen habitatschutzrechtlich relevanten Verbotstatbestand auslosen, weil sie
Lebensraumflache der zu schiitzenden Arten einnehmen und deren Erhaltungszustand
verschlechtern (vgl. FFH-RL und V-RL). Eine Verschlechterung des Erhaltungszustands
ginge wiederum mit der Erh6hung der gegenwartig gegebenen Mortalitatsrate betroffener
Individuen einher. Folglich bedarf es fir die Bauleitplanung in Bezug auf Ausweisung von
Konzentrationsflachen fir Windenergieanlagen auf dem Augstel als Teilabschnitt des LSG
Neckartal Il — Eberbach A einer genauen Darlegung der Ausnahmegriinde.

Diese Zusammenhénge greifen gemaR SUP-Richtlinie bereits im Abwagungsprozess der
Bauleitplanung. - Sollten die Anforderungen, die sich sowohl aus der LSG-VO als auch aus
der FFH-RL und der V-RL ergeben, nicht angemessen beachtet sein, besteht grundsatzlich
die Mdglichkeit, gegen die Bauleitplanjung, zu der ja die Flachennutzungsplanung
mafigeblich zahlt, im Wege der Normenkontrolle mit einem Antrag gerichtlich vorzugehen
bzw. diesen fir unwirksam zu erklaren.

! https://dejure.org/gesetze/BNatSchG/34.html
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1.4 Windgeschwindigkeit

In der Begrindung zur Flachennutzungsplanung wird eine héchst fragwirdige Argumentation
in Bezug auf eine angeblich "windstéarkste Kernzone des Hohenrtckens" vorgenommen,
ohne fur diesen Nordwest-Abschnitt der Héhenrlckenflache Belege flir diese Aussage auf
Grundlage von tatsédchlichen Messungen vorweisen zu kénnen. Vielmehr wurde hier auf der
kommunalplanerischen Ebene offenkundig auf3erst fehlerhaft auf der Grundlage des
keineswegs hinreichenden Windenergieatlasses Baden-Wiirttemberg, der lediglich
"Suchraume" vorgibt, ein deutlich h6herer Wert geschatzt als der Durchschnittswert, der in
der Mitte des Hohenrlckens (nahe dem Felsenhaus) empirisch mittels eines
Windmessmastes ermittelt wurde (und der etwa zwischen 5,5 und 6,5 m/s liegen soll, wie in
den Antragsunterlagen zum Vorhaben "Windpark Markgrafenwald" nachzulesen ist).

Fur das Augstel wird nun aufgrund einer nicht gemessenen und faktisch fehlerhaften
Annahme, hier seien héhere Werte als fir die Mitte des Hohenriickens (Felsenhaus)
anzunehmen, ein Wert gemutmalf3t, der nach Kenntnis verschiedener Darstellungen der
Planungsseite bei bis zu 7 m/s angenommen wird.

Im Gegensatz zu der fehlerhaften kommunalplanerischen Begriindung ergibt sich jedoch aus
einer detaillierten meteorologischen Daten-Langzeitanalyse auf der Basis des CUBE-
Programms inklusive Rauigkeitsabgleich, die von der IHO bei einem auf Umweltmessungen
spezialisierten Gutachterbiro in Auftrag gegeben und Ende 2013 vorgelegt wurde, explizit
fur den Bereich Augstel als Nordwestteil des Bergriickens, ein langjahriger Mittelwert fur die
Windgeschwindigkeit von 5,2 m/s. - Keineswegs ist hier von einer "windstarksten Kernzone
des Hohenrlickens" auszugehen.
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2. Aufstellungsbeschluss mit Konzentrationsflachen
Hebert, Hohe Warte und Brombach Nord

2.1 Hebert

Fur den Hebert greifen ebenfalls erhebliche artenschutzrechtliche Konflikte in Bezug
insbesondere auf betroffene Anhang-I-Arten der Vogelschutz-Richtlinie der EU (hierzu liegen
der Stadt Eberbach Gutachten vor von D. Bernd 2017 sowie M. Hahl 2017). Das
Artenschutzgutachten konnte mit zahlreichen Brut- und Lebensstétten sowie Uberfligen
geschitzter Arten aufzeigen, dass der Hebert als wichtiger Funktionsraum ftir den
Schwarzstorch, als sog. ,Dichtezentrum® (Im Sinne der LUBW) fur den Rotmilan und mit
einem bedeutenden Wespenbussard-Vorkommen sowie einigen weiteren betroffenen Arten
erhebliche artenschutzrechtliche Konflikte aufwirft.

Zudem befindet sich der Hebert im Landschaftsschutzgebiet Neckartal Il — Eberbach.

Die Verordnung des Landschaftsschutzgebiets bezieht explizit die Lebensraume,
Lebensstatten und Lebensgemeinschaften mit ein (Gutachten Hahl — proreg 2017). Durch
die Betroffenheit von Arten der FFH- und der Vogelschutz-Richtlinien ist die Verordnung eng
mit EU-Artenschutzrecht verzahnt. Neben den Anhang-I-Arten der Vogelschutz-Richtlinie
spielen hier auch die Gelbbauchunke als FFH-Art und weitere nach FFH-Richtlinie
geschitzte Arten wie Fledermause eine erhebliche Rolle. - Die Errichtung von
Windenergieanlagen auf dem Hebert wiirde auch der Erholungsvorsorge und dem
Landschaftshild maf3geblich widersprechen, die im Landschaftsschutzgebiet zu schiitzen
sind. Das genannte Landschaftsschutz-Gutachten kommt zum Schluss, dass eine Befreiung
aus der Verordnung mit schweren Abwagungs- und Bewertungsfehlern einher gehen wirde.

Mit den Wasserschutzgebieten auf dem Hebert befasst sich ein weiteres Gutachten (Hahl —
proreg 2017). Dieses zeigt, dass die geologischen Verhaltnisse mit starker Kliftung im
Buntsandstein sowie intensiven Verwerfungen im Rahmen der Erbach-Michelstadt-
Allemihler Stérungszone eine erhebliche Gefahrdung fir mehrere Trinkwasserbrunnen
durch Bau und Betrieb von Windenergieanlagen zur Folge hatten. Einen nachhaltigen Schutz
der Trink-/Grundwasserressourcen erfordern 1. die Nutzung fir die kommunale und private
Trinkwasserversorgung (u.a. durch CURATA Seniorenstift) als auch 2. der Status eines

» 1 rinkwassernotbrunnens® des Bundesamts fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe.
Zudem wird 3. der Hebert in der Raumordnung als Vorbehaltsgebiet fiir den
Grundwasserschutz gefiihrt, was als Grundsatz und dartber hinaus als Ziel der
Raumordnung zu verstehen ist. Das genannte Gutachten sieht keine Rechtfertigung fur eine
Befreiung aus der Rechtsverordnung der Wasserschutzgebiete zugunsten von Bau und
Betrieb von Windenergieanlagen.

Die fur das Augstel beschriebenen Anforderungen an die Abwéagungspflicht des
Gemeinderats bei begriindetem Anfangsverdacht bestehen vollumfanglich auch fir die
Flachennutzungsplanung zum projektierten Standort Hebert. Zustandig und damit
verantwortlich fur die inhaltliche Abwégung und die Vermeidung eines
abwagungsfehlerhaften Tatbestands ist der Gemeinderat.

2.2 Hohe Warte

Fur das Gebiet der Hohen Warte als sudliche Verlangerung der Sensbacher Hohe im EU-

Vogelschutzgebiet Sudlicher Odenwald liegen bereits mafRgebliche Artenschutz-Gutachten
vor (u.a. D. Bernd 2014 und C. Rohde 2015), die langst offentlich zugénglich, in der Presse
kommuniziert und u.a. auf der Website des Vereins Naturschutz und Gesundheit Sudlicher
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Odenwald e.V. (Auftraggeber dieser Gutachten) abrufbar sind: http://gesundheit-und-
naturschutz.de/?page id=150

Neben unmittelbarer Raumnutzung (Brut- und Nahrungshabitate) verschiedener Anhang-I-
Arten der Vogelschutz-Richtlinie wird hierin erganzend nachgewiesen (Gutachten C. Rohde
2015), dass der Raum Odenwald besonders in seinem suddstlichen Teilraum (inklusive
Sensbacher H6he/Hohe Warte, Augstel/Markgrafenwald, Brombach/Flockenbusch, Hebert
usw) erheblichen Anteil an einem Greifvogel-Durchzugskorridor mit tiberregionaler
Bedeutung hat.

Hinzu kommt auch fur die Hohe Warte die Schutzkulisse als 1. Landschaftsschutzgebiet
Neckartal Il - Eberbach und 2. FFH-Gebiet Odenwald Eberbach im Rahmen der EU-
Schutzkulisse Natura 2000. In der LSG-Verordnung ist explizit der Schutz des
Naturhaushalts mit den Lebensraumen, Lebensgemeinschaften und Lebensstatten
festgelegt, neben den Kriterien des Landschaftsschutzes und der Erholungsvorsorge
(Gutachten Hahl — proreg 2017). Eine Befreiung aus der LSG-Verordnung wirde mit
erheblichen Abwagungs- und Bewertungsfehlern einhergehen, zumal eine maf3gebliche
Verzahnung mit dem Vorkommen betroffener Arten der FFH-Richtlinie und der Vogelschutz-
Richtlinie der EU zu verzeichnen ist.

Hierbei spielt der EU-habitat- und artenschutzrechtliche Status als FFH-Schutzgebiet der
Hohen Warte sowie die unmittelbare Nachbarschaft zum Vogelschutzgebiet Sidlicher
Odenwald (/unter anderem mit der Zielart Schwarzstorch) eine zusatzlich verscharfende
Rolle.

X Hohe Warte

Die zuvor beschriebenen Anforderungen an die Abwagungspflicht des Gemeinderats bei
begriindetem Anfangsverdacht bestehen vollumfanglich auch fur die
Flachennutzungsplanung zum projektierten Standort Hohe Warte. Zustandig und damit
verantwortlich fir die inhaltliche Abwagung und die Vermeidung eines
abwagungsfehlerhaften Tatbestands ist der Gemeinderat.

2.3 Brombach Nord

Brombach Nord ist die sudliche Verlangerung der Flache Flockenbusch / ,Auf der Héhe* auf
Wald-Michelbacher Gemarkung. Die projektierte Konzentrationsflache liegt sowohl im
Landschaftsschutzgebiet Odenwald mit entsprechender (der Verordnung des LSG Neckartal
Il - Eberbach vergleichbaren) Schutzgebietsverordnung als auch im FFH-Gebiet Odenwald
Brombachtal.

Vom Flockenbusch auf hessischer Nachbargemarkung liegt ein gutachterlicher
Zwischenbericht vor, der unter anderem erhebliche Raumnutzung durch den Rotmilan
dokumentiert (D. Bernd 2017 i.A. der Bl Ulfenbachtal). Hinzu kommt zweifellos auch hier ein
wichtiger Anteil am Funktionsraum der lokalen Schwarzstorch-Population im Bereich der
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Nahrungshabitate Eiterbach/Ulfenbach/Finkenbach zusammen mit den essenziellen
Schwarzstorch-Brut- und Nahrungshabitate im Bereich der 6stlich anschlieenden Bachtéaler
und Hohenrlcken bis hin zu dem als Schwarzstorch-Dichtezentrum einzustufenden Raum
Augstel/Markgrafenwald mit den FlieRgewéasserkomplexen Reisenbach/Héllbach/Itter und
raumlich noch weiter nach Sudost greifend. Zudem sind auch Ulfenbach und Finkenbach als
FFH-FlieRgewasser ausgewiesen.

Die zuvor beschriebenen Anforderungen an die Abwagungspflicht des Gemeinderats bei
begriindetem Anfangsverdacht (siehe oben) bestehen vollumfanglich auch fir die
Flachennutzungsplanung zum projektierten Standort Brombach Nord. Zustandig und damit
verantwortlich fur die Abwéagung und die Vermeidung eines abwagungsfehlerhaften
Tatbestands ist der Gemeinderat.
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3. Fazit

Wie angefiuhrt besteht fir den Eberbacher und Schéonbrunner Gemeinderat die Pflicht,
aufgrund des erheblichen ,Anfangsverdachts®, welcher bereits als Nachweis
schwerwiegender Umwelt- und Artenschutzkonflikte an allen vier projektierten
Konzentrationsflachen zu werten ist, Ermittlungen und Abwégungen zu den Auswirkungen
der Planungen vorzunehmen. Wenn in einem Gebiet aus artenschutzrechtlichen Griinden
aller Voraussicht nach keine Windenergieanlagen errichtet werden durfen, so kann im
Rahmen der Bauleitplanung keine Konzentrationsflache fir die Windenergienutzung
ausgewiesen werden. Dies greift gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung und tritt bei Planungsfortfiihrung als abwéagungsfehlerhafter
Tatbestand schliel3lich auf der Bebauungsplan-Ebene auf. Fiir daraus sich ergebende
Verfahrensfehler ist der Gemeinderat zustandig, nicht die Verwaltung. Ermittlungs- und
Bewertungsfehler kbnnen nach Vorlage eines somit fehlerhaften Bebauungsplans unter
Darlegung der Verfahrensfehler geriigt und gerichtlich angegangen werden.

Die weitere Vorgehensweise im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist zudem mit der
»SUP-Richtlinie“ der EU (Strategische Umweltpriifung) abzustimmen, die in der
Bauleitplanung zu bertcksichtigen ist (Tabuzonen-Rechtsprechung des BVerwG). Die
Vorgaben der SUP-Richtlinie richten sich nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) § 14 g und missen zu einer Ermittlung, Abwéagung
und Bewertung der Schutzguter, darunter biologische Vielfalt, Fauna, Wasser, Landschaft
usw., bereits auf der Ebene der Bauleitplanung fiihren.

Bestehen konkrete Anhaltspunkte dafir, dass es Brutplatze oder Nahrungshabitate in einem
projektierten Plangebiet gibt, obliegt dem Planungstrager die Pflicht, den Anhaltspunkten
naher nachzugehen und den Sachverhalt aufzuklaren. Weiterhin sind im Rahmen der SUP-
Richtlinie auf Ebene der Bauleitplanung sekundare, synergetische und kumulative
Auswirkungen, kurz-, mittel- und langfristige Auswirkungen sowie Wechselbeziehungen
zwischen den Schutzgitern zu ermitteln und abzuwagen.

Der bereits jetzt vorliegende Ermittlungsstand mit eindeutigen Anhaltspunkten bzw. Belegen
der artenschutz- bzw. umweltrechtlichen Konfliktsituationen fiir alle vier bislang projektierten
Konzentrationsflachen wirde bei einer unveranderten Fortfiihrung der
Flachennutzungsplanung zwangslaufig zu Abwégungs- und Verfahrensfehlern fuhren. Somit
wirde sich bei Nichtbeachtung der Konfliktpotenziale in der Flachennutzungs- bzw.
Bauleitplanung ein abwéagungsfehlerhafter Tatbestand ergeben.

Explizit fur das Augstel als nordwestlicher Teilraum des "Markgrafenwald" -
Bergruckens wird noch einmal abschlieRend zur weiteren Abwagung der erheblichen
artenschutzrechtlichen Konfliktpotenziale auf die Stellungnahme der Kanzlei
Baumann vom 06.06.2016 verwiesen.

Mit freundlichen Grii3en,

Michael Hahl M.A., Geograph Dr. Dorothea Fuckert
1. Vorsitzender 2. Vorsitzende
Anlagen
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